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La Reforma en el área de salud de los años noventa en Argentina no manifestaba una preocupación por la 
equidad, la integralidad de la atención o el acceso igualitario. 
La desregulación y la concentración creciente registrada en el mercado de medicamentos con el 
consiguiente aumento en el valor unitario promedio de estos productos dificultaron aun más  el acceso a la 
salud de millones de personas. 
La salida de la convertibilidad  (enero del 2002) provocó en los primeros meses del 2002 un incremento 
promedio  de un 60 % en el precio de los remedios. Este escenario abrió paso a la proliferación de formas 
alternativas de producción y distribución. 
Los medicamentos son una mercancía diferente del resto, pues constituyen un bien social. La existencia de 
un marco regulatorio estatal en esta área es central. 
Las políticas de salud instrumentadas en la ciudad de Rosario a partir de 1989 bajo la gestión socialista 
rescatan el concepto de salud integral. Uno de los ejes fue la creación de la Dirección de Atención Primaria 
con autonomía en la compra de medicamentos e insumos y no dependiente de hospitales, definición en la 
cual se inserta la idea de conformación de un laboratorio público de especialidades medicinales. 
El LEM (Laboratorio de Especialidades Medicinales) de la ciudad de Rosario se gestó a principios de 1992 
constituyéndose en 1997 en Sociedad del Estado, teniendo como único accionista al Estado municipal. 
Los destinatarios de la producción de este laboratorio representan aproximadamente el 45% de lo que 
demanda la atención primaria y alrededor del 20 % de lo requerido por los hospitales. 
En Argentina existe una Red de laboratorios de producción pública de la cual participa el LEM. Si bien el 
Estado nacional  argentino fabrica cierta cantidad de medicamentos a través de sus laboratorios públicos, 
no ha puesto en práctica acciones de coordinación y planificación que restringen el impacto que podría 
tener dicha red.  Sin embargo  la potencialidad  de una Red de Laboratorios a nivel nacional  podría ser 
importante para decisiones en torno a la coordinación de la producción pública de medicamentos 
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