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1.- 0 marco xuridico do cooperativismo en Galicia
1.1.- Recension historica

As cooperativas estiveron carentes de regulacion especifica ata a primeira Lei espafiola de coope-
rativas, co que se atopaban ata ent6n amparadas baixo a Lei de asociaciéns de 1887.

A primeira Lei de cooperativas que houbo en Espafia data de hai 72 anos, foi promulgada na II Repu-
blica, 0 9 de setembro de 1931; en outubro ditouse o seu Regulamento. Esta época caracterizouse polo
seu talante procooperativista. O apoio institucional caracterizouse por desefiar potentes medidas de
apoio ao cooperativismo: recofiecianse beneficios fiscais; amplidbase 0 marco de clases de coopera-
tivas, permitianse as uniéns de cooperativas (prohibidas na Ditadura); establecianse mecanismos insti-
tucionalizados para o fomento, difusién e ensino do cooperativismo; e fomentadbanse as cooperativas
escolares, auténticas asociaciéns estudiantis creadas co fin de inculcar entre os escolares a idea coope-
rativa.

Despois aprobouse a Lei de cooperativas nacional de 1938 para ser substituida, pouco despois, pola
Lei de 1942, que teria unha longa duracién. Esta lei, se ben mantivo os beneficios fiscais anteriores,
supuxo un claro retroceso: desapareceron varias clases de cooperativas; reguldronse todas (agas as
“do Campo” e as “de Mar”), dentro dunhas marxes mais estreitas; truncouse a democracia no seo da
cooperativa, prohibiuse o libre asociacionismo cooperativo e desapareceron as cooperativas de segundo
grao (Narciso Paz Canalejo,N., 1990).

A Lei de 1974 constitie unha norma de transicién entre o fomento cooperativo e a tutela intromisiva
a través da Organizacién Sindical, que seria desenvolvida polo seu Regulamento de 1978, claro prece-
dente da Lei de 1987. Esta tamén acadou unha longa duracién e caracterizouse, entre outras notas, por
ser unha norma excesivamente extensa e moi regulamentista, polo mantemento do Rexistro de Coope-
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rativas (coas notas de especialidade e gratuidade), e pola diferenciacion entre o réxime xuridico das
sociedades cooperativas e o aplicabel &s asociacions intercooperativas.

1.2.- Marco normativo actual

A Constitucion Espafiola (CE) establece, de xeito xenérico, un apoio a existencia das cooperativas, a
través dos seus artigos 38, que contén o principio de liberdade de empresa; 9.2, que establece a promo-
cion da igualdade entre os grupos humanos e a participacion na vida social e econémica; e do 35.1, que
establece o dereito ao traballo e o dereito de promocion a través do traballo.

Con caréacter especifico, a delimitacién do marco xuridico do cooperativismo debe partir do seu
artigo 129.2: “os poderes piblicos promoveran eficazmente as diversas formas de participacion na
empresa e fomentaran, mediante unha lexislacion adecuada, as sociedades cooperativas. Tamén esta-
bleceran os medios que faciliten o acceso dos traballadores & propiedade dos medios de producion”.

Dende a entrada en vigor da CE e da configuracion do Estado das Autonomias, as distintas comuni-
dades auténomas comezaron a asumir nos seus estatutos de autonomia competencias en materia de
cooperativas, de forma que actualmente todas as comunidades auténomas tefien competencia exclusiva
en materia de cooperativas.

Son de competencia estatal aquelas cooperativas que desenvolven a sla actividade no territorio de
varias comunidades auténomas e nas cidades de Ceuta e Melilla. A sda vez, cando se trata de coopera-
tivas que desenvolven determinadas actividades ou por tratarse de disposiciéns de caracter fiscal ou de
seguridade social, a competencia lexislativa queda tamén reservada ao lexislador estatal.

0 Estatuto de Autonomia de Galicia, aprobado mediante Lei organica 1/1981, do 6 de abril, no seu
artigo 28.7 establece que “é competencia da Comunidade Auténoma galega o desenvolvemento lexisla-
tivo e a execucion da lexislacion do Estado, nos termos que a mesma estableza, das seguintes mate-
rias:... (...) ...entidades cooperativas”. Asi mesmo, no seu artigo 55.3 recofiece a potestade da Comuni-
dade Auténoma para facer uso das facultades previstas no apartado 1 do artigo 130 da Constitucién,
atendendo & modernizacidn e ao desenvolvemento de todos os sectores econémicos, sobre todo os que
poden dinamizarse mediante o fomento das sociedades cooperativas, a través da sta propia lexislacion.

Por conseguinte, nun primeiro momento, Galicia sé tifia potestade de desenvolvemento da lexisla-
cién estatal sobre cooperativas.

A transferencia de competencias en materia de cooperativas & Comunidade Auténoma galega
levouse a cabo mediante o Real decreto 2412/1982, do 24 de xullo, sobre traspaso de funciéns e
servizos da Administracién do Estado & Comunidade Auténoma de Galicia no ambito de traballo (BOE
28.09.82; DOG 19.10.82).
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Non obstante, a pesar da declaracién estatutaria, actualmente Galicia ten competencia exclusiva en
relacién coas cooperativas en virtude da transferencia feita pola Lei organica 16/1995, do 27 de
decembro (BOE 28.12.95), que ampliou a recollida no artigo 28.7 do Estatuto de Autonomia.

Unha vez que a Comunidade Auténoma de Galicia dispuxo de competencia exclusiva, con data
30.12.1998, publicouse no DOG a Lei 5/1998, do 18 de decembro, de cooperativas de Galicia, que desde
a sla entrada en vigor, o primeiro de marzo de 1999, regula as sociedades cooperativas galegas.

A razén fundamental da asuncion de competencias e de aprobar unha lei propia foi que a adecua-
cion da lexislacion cooperativa as peculiaridades da nosa Comunidade resultaba unha necesidade cada
vez mais amplamente sentida nos distintos ambitos da realidade cooperativa galega.

Os aspectos mais significativos desta Lei son a adaptacién do nimero minimo de socios 4 realidade
galega, co obxecto de facilitar o acceso a esta formula empresarial; a regulacién de novas tipoloxias de
socios (socios a proba, excedentes e socios colaboradores); o establecemento de ata quince clases de
cooperativas, coa posibilidade de que se poidan crear novas clases cando resulte necesario para o
desenvolvemento do cooperativismo; o tratamento dos fondos de reserva e de formacién e promocion
cooperativa, concedéndolle primacia 4 autonomia da vontade cooperativa; a creacién do Consello
Galego de Cooperativas e a potenciacién da funcién rexistral mediante a creacion do Rexistro de Coope-
rativas de Galicia.

Esta Lei aplicaselle a todas as entidades cooperativas con domicilio social na Comunidade Auténoma
de Galicia que realicen a sia actividade cooperativizada dentro do seu dmbito territorial.

Tendo en conta que as comunidades auténomas tefien a sGa propia normativa reguladora das
cooperativas, a actual Lei de cooperativas estatal, a Lei 27/1999, do 16 de xullo, (BOE do 17 de xullo),
case non ten campo de actuacion, xa que, conforme se determina no seu artigo 2, s6 se aplicara a
aquelas que desenvolvan a sta actividade cooperativizada no territorio de mais dunha comunidade
auténoma, agas cando nunha delas realice a sla actividade cooperativizada con caracter principal, e
nas cidades de Ceuta e Melilla. Deste xeito, 0 ambito de aplicacion da Lei estatal quedou considera-
belmente reducido, sendo en gran medida utilizado como texto supletorio, en aplicacién do artigo 149.3
da Constitucion.

0 marco normativo debe completarse coas disposiciéns que con caracter xeral dite o Estado no
ambito mercantil, penal, laboral, de seguridade social, tributaria, etc., asi como con aquelas normas
comunitarias que sexan de obrigado cumprimento.

E asi que a lexislacion cooperativa debe completarse coa “legislacién de fomento del cooperati-

vismo”- en expresion do profesor Francisco Vicent Chulia - na que cémpre citar o réxime fiscal, materia
que non foi obxecto de transferencia, e que esta contida fundamentalmente na Lei 20/1990, do 19 de
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decembro (BOE 20.12.90). Esta Lei que foi obxecto de modificaciéns posteriores, recofiece un dobre nivel
de proteccion diferenciando entre as cooperativas protexidas e as especialmente protexidas.

As primeiras son aquelas regularmente constituidas e que acomodan o seu funcionamento a deter-
minados requisitos esixidos legalmente ao tipo cooperativo.

0 segundo nivel de proteccion reservouse a determinadas cooperativas, de traballo asociado, agra-
rias, de explotacion comunitaria da terra, do mar e de consumidores e usuarios, caracterizadas por
pertencer a determinados sectores, por ser menor a capacidade econémica dos seus socios ou polo seu
acercamento ao principio mutualista. Tefien tamén un réxime fiscal especial as cooperativas de crédito,
cualificadas como protexidas pero cun tipo impositivo superior.

Polo que atinxe a lexislacion de seguridade social, é de destacar a normativa sobre salde laboral e
de prevencion de riscos laborais e demais normativa laboral aplicabel, tal como o Real decreto lexisla-
tivo 1/1994, do 20 de xufio, texto refundido da Lei da Seguridade Social, Real decreto lei 1044/1985, polo
que se regula o aboamento da prestacion por desemprego, na stia modalidade de pagamento (nico,
modificado pola Lei 45/2002, do 12 de decembro, de medidas urxentes para a reforma do sistema de
proteccion por desemprego e mellora da ocupabilidade.

Tampouco debemos esquecer que ao Estado lle corresponde ditar disposiciéns sectoriais que
afectan a determinadas clases de cooperativas. Entre estas disposiciéns cabe citar:

— Lei 13/1989, do 26 de maio, reguladora das cooperativas de crédito, e o Real decreto 84/1993, do
23 de xaneiro, que aproba o seu Regulamento.

— Lei 30/1995, do 8 de novembro, de ordenacion e supervision dos seguros privados e o seu Regu-
lamento, aprobado polo Real decreto 2486/1998, do 20 de novembro, que regula as cooperativas
de sequros.

— As cooperativas de vivendas tamén tefien normas estatais aplicabeis coa finalidade de establecer
determinadas garantias a favor dos socios, aos que cualifica como promotores da sda propia
vivenda en réxime cooperativo, entre estas normas merece destacarse o Real decreto 2028/1995,
do 22 de decembro, (BOE do 16 de xaneiro). Por este establécense as condiciéns de acceso ao
financiamento cualificado estatal de vivendas de proteccién oficial promovidas por cooperativas
de vivendas e comunidades de propietarios ao abeiro dos plans estatais de vivenda, e a Lei
38/1999, do 5 de novembro, de ordenacién da edificacion.

— Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacién dos transportes terrestres, e Real decreto 1211/1990,

do 28 de setembro (modificado polo Real decreto 927/1998, do 14 de maio e polo Real decreto
1830/1999, do 3 de decembro), aplicabel as cooperativas de transportistas, etc.
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Asi mesmo, a Comunidade Auténoma de Galicia na drbita do desenvolvemento normativo contempla
a elaboracion de normas que completen aqueles aspectos da Lei galega de cooperativas, que debido as
stas caracteristicas o lexislador reservou para un posterior tratamento regulamentario. E o caso da orga-
nizacién e funcionamento do méaximo 6rgano consultivo en materia de cooperativismo, o Consello Galego
de Cooperativas, da materia rexistral e a organizacion e funcionamento do Rexistro de Cooperativas de
Galicia, das seccions de crédito, asi como dos procedementos de conciliacién e arbitraxe cooperativa.

Dado que o Consello Galego de Cooperativas é o maximo 6rgano consultivo por razén da materia, foi
o primeiro dos regulamentos en desenvolverse, para que o resto das propostas normativas puideran ser
informadas por el. E asf que, con data do 8 de febreiro de 2001, entrou en vigor o Decreto 25/2001, do
18 de xaneiro, (DOG do 7 de febreiro), polo que se regula a organizacién e funcionamento do Consello
Galego de Cooperativas.

0 segundo dos regulamentos necesarios para cumprir co mandato legal foi o referido ao Rexistro de
Cooperativas de Galicia, aprobado mediante o Decreto 430/2001, do 18 de decembro, (DOG do 12 de
febreiro de 2002). Este Decreto contou cun longo proceso de elaboracién e caracterizase por ser un
norma altamente participativa na sda elaboracién e consensuada coas entidades representativas das
cooperativas, asi como informada favorabelmente polo Consello Galego de Cooperativas.

Continuando co labor de desenvolvemento regulamentario atdpase en fase de elaboracion o Regu-
lamento de arbitraxe e conciliacion cooperativa. Polo momento non se considera oportuno abordar un
Regulamento de cooperativas con secciéns de crédito, sen saber previamente o peso que estas secciéns
tefien na nosa Comunidade Auténoma (estimanse nun nimero entre oito e catorce).

Prevese cofiecer o nimero exacto a medio prazo, a través do depésito das contas anuais que se
realiza no Rexistro de Cooperativas, proceso que non esta culminado. Ainda que se considera que a Lei
571998, de cooperativas de Galicia, establece cautelas e garantias que poderian resultar suficientes no
caso de que se fagan efectivos os controis nela previstos, non se descarta acometer este desenvolve-
mento regulamentario, sempre que se considere oportuno e existan garantias e solvencia suficientes
para cumprir coas previsions da Lei de cooperativas.

Para completar o marco normativo, no ambito internacional é necesario citar as recomendacions da
Alianza Cooperativa Internacional, o Estatuto da Sociedade Cooperativa Europea e a Recomendacién da
OIT sobre promocién das cooperativas, pola sta influencia no mundo cooperativo.

1.3.- Situacion competencial actual
Nos comezos de 2003 tivo lugar na Xunta de Galicia unha reestruturacién administrativa por mor de
“adaptala 4s necesidades que o momento actual aconsella acometer, tendo en conta os criterios de

eficacia e economia que deben inspirar a actuacién e organizacién administrativa” (Decreto 8/2003, do
18 de xaneiro, polo que se modifica a estrutura organica da Xunta de Galicia).
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Como resultas desta reestruturacion creouse a Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relacions
Laborais, que aglutina competencias que estaban atribuidas as antigas Conselleria de Familia, de
Promocién do Emprego, Muller e Xuventude, e & de Xustiza, Interior e Relaciéns Laborais.

Entre as competencias asumidas estén as relativas s cooperativas e outras empresas de economia
social, sen prexuizo das competencias sectoriais que en materia de cooperativas tefian atribuidas outras
consellerias, como por exemplo, a Conselleria de Politica Agroalimentaria e Desenvolvemento Rural con
respecto as cooperativas agrarias e as cooperativas de explotacion comunitaria da terra.

Esta asignacion competencial atépase en consonancia coa Lei 5/1998, do 18 de decembro, de coope-
rativas de Galicia, que establece que sera a conselleria competente no dmbito do traballo a titular das
competencias en materia de promocién e desenvolvemento das sociedades cooperativas e das stas
estruturas de integraciéon econémica e representativa, sen prexuizo das competencias doutras conse-
llerfas en funcién da actividade empresarial que desenvolvan as cooperativas.

Dentro da estrutura organica da Conselleria encadranse as Direccidns Xerais de Relacidns Laborais
e de Promocidn de Emprego. A primeira correspndenlle, entre outras, as funciéns de direccién, coor-
dinacién, control e execuciéns das competencias da Comunidade Auténoma en materia de cooperativas
e outras empresas de economia social. Pola sda parte, 4 segunda correspéndenlle as funcions relativas
& promocién do emprego nestas entidades.

Na estrutura da Direccion Xeral de Relaciéns Laborais incardinase a Subdireccién Xeral de Coope-
rativas e Economia Social. 0 mundo cooperativo galego conta dende hai case dous anos cunha unidade
especifica, con rango de Subdireccién Xeral, dedicada en exclusiva ao cooperativismo e & economia
social. Daselle resposta a unha vella reivindicacion do movemento cooperativo, asi como a necesidade
de atender con eficacia o incremento de funcidns que supuxo a entrada en vigor da Lei de cooperativas,
e posteriormente a posta en marcha do Consello Galego de Cooperativas e tamén a aprobacion do Regu-
lamento do Rexistro de Cooperativas de Galicia.

A esta Subdireccion Xeral correspondelle a promocién, coordinacién, desenvolvemento, control e
execucion das competencias da Comunidade Auténoma en relaciéon coas cooperativas e outras
empresas de economia social, asi como as relaciéns coas sias entidades representativas.

Para o desenvolvemento das sias funciéns conta cun Servizo de Cooperativas e Economia Social,
que, entre outras, correspondenlle as funciéns de cualificacién, inscricion e certificacion dos actos que
deben acceder ao rexistro de cooperativas central, e os depdsitos relativos as asociaciéns de coopera-
tivas, a coordinacion dos rexistros provinciais e a execucién dos programas de promocion e divulgacion
do cooperativismo. Incardinado no Servizo, e baixo a sta dependencia, atépase o Rexistro Central de
Cooperativas.
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Polo que respecta ao ambito provincial, en cada unha das catro Delegaciéns Provinciais da Conse-
lleria contase cun Servizo de Relaciéns Laborais que, entre outras, desenvolvera as funciéns propias da
Direccién Xeral de Relaciéns Laborais en materia de cooperativas e economia social. Baixo a depen-
dencia destes Servizos estan os Rexistros Provinciais de Cooperativas.

Consonte ao anterior, a competencia xeral en materia de cooperativas na nosa Comunidade Auto-
noma osténtaa a Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relacions Laborais. Os seus ambitos compe-
tenciais non sé son 0s normativos, senén tamén as funcions rexistrais, as de inspeccion e supervision
(encomendada & Inspeccion de Traballo e Seguridade Social), e as sancionadoras.

Polo que atinxe aos demais departamentos ou Consellerias correspondelles exercer as mesmas
funciéns (de control, normativas, supervisoras, etc.), que realicen sobre outro tipo de empresas
privadas que actdan no mesmo sector. Tefien a salvidade das cooperativas de seguros e de crédito, que
estan suxeitas a un réxime normativo e supervisor peculiar e mais intenso c6 que se lle aplica as demais
clases de cooperativas.

A citada Consellerfa adscribese, como érgano colexiado, o Consello Galego de Cooperativas, orga-
nismo maximo de promocién e difusion do cooperativismo na Comunidade Auténoma de Galicia e 6rgano
consultivo e asesor das administraciéns publicas galegas naqueles temas que afecten ao cooperati-
vismo. A presidenta do Consello é a conselleira de Asuntos Sociais, Emprego e Relaciéns Laborais.

2.- Politicas publicas e cooperativismo
2.1.- Marco xeral. Niveis de actuacion

0 asociacionismo ten as stas orixes na propia necesidade de evolucion da humanidade ao longo da
historia. As cooperativas, como empresas de finalidade socioeconémica, son unha férmula eficaz para
canalizar e dar soluciéns aos proxectos de caracter asociativo.

Neste marco tan amplo, no dmbito supranacional, son de gran valia 0s principios cooperativos
ditados pola Alianza Cooperativa Internacional, que foron revisados recentemente con motivo do seu
centenario. A propia administracion autonémica, na redaccion da Lei de cooperativas de Galicia, asumiu
as recomendaciéns establecidas pola Alianza Cooperativa Internacional, tal como se recolle expresa-
mente no seu preambulo e no artigo primeiro.

No ambito europeo, hai que citar o Estatuto da Sociedade Cooperativa Europea, asi como a Reco-
mendacion da OIT sobre promocién de cooperativas, que se acordou en Xenebra, no ano 2002.

No marco da Unién Europea, as competencias sobre o cooperativismo residen principalmente na

Comisarfa Europea da Empresa e da Sociedade da Informacién, na Direccién Xeral da Empresa e da
Sociedade da Informacién, e na Unidade do Artesanado, Pequenas Empresas, Cooperativas e Mutuali-
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dades. Asi mesmo, é necesario mencionar o Fondo Social Europeo, como instrumento de apoio para o
fomento do emprego e o desenvolvemento da economia social.

No ambito de Espafa, pédense diferenciar no sector cooperativo competencias de actuacién de
caracter transversal e sectorial. As competencias transversais correspéndenlle ao Ministerio de
Traballo e Seguridade Social, e dentro deste a Secretaria Xeral de Emprego e a Direccion Xeral de
Fomento da Economia Social e FSE. As competencias sectoriais correspéndenlle aos diferentes ministe-
rios e departamentos, de acordo coas materias que tefian atribuidas, como por exemplo o Ministerio de
Agricultura, Pesca e Alimentacion, no caso das cooperativas agrarias.

A Constitucion Espafiola, no seu artigo 129.2, imp6n a todos os poderes publicos a obriga de
fomentar, mediante unha lexislacién axeitada, as sociedades cooperativas. En relacion con este
precepto constitucional de fomento e promocion, o certo é que a CE non concreta as medidas que se
deben desenvolver, pero en cambio encomenda a funcién de promocién aos poderes publicos. No termo
poderes pablicos debemos incluir o poder lexislativo (estatal ou autonémico, segundo corresponda), e 0
poder executivo, no exercicio da sda potestade regulamentaria.

Polo tanto, a amplitude con que debe interpretarse a actuacion pablica de fomento e promocién das
sociedades cooperativas, refirese & necesidade dun apoio xeral a estas entidades, tanto econémico
como técnico, formativo e/ou xuridico. Asi mesmo, a CE non limita o obxecto social ou a finalidade
cooperativa que se deba promover, polo que se conclle que é de interese xeral a actividade de fomento
das sociedades cooperativas por si mesma, sexa cal sexa 0 seu obxecto social: cooperativas de traballo
asociado, agrarias, de crédito, de servizos, de consumidores e usuarios, do mar, de vivendas, de
Servizos sociais, de seguros, etc.

En termos similares, o artigo 137 da Lei 5/1998, do 18 de decembro, de cooperativas de Galicia, inte-
grado dentro do capitulo V “Da administracion piblica e as cooperativas”, establece que:

1.- “AXunta de Galicia recofiece de interese social a promocién e o desenvolvemento das sociedades
cooperativas e das sidas estruturas de integracion econdémica e representativa, garantindose a
sua liberdade e autonomfa.

Neste marco, realizara unha politica de fomento do movemento cooperativo e adoptara as medidas
necesarias para promover a constitucion e o desenvolvemento de cooperativas, de forma que poidan
cumprir 0s seus obxectivos econémicos e sociais, de acordo cos principios cooperativos informadores
desta Lei.

2.- A correspondente actuacién levarase a cabo a través da conselleria competente en materia de
traballo, & que se dotara de recursos e servizos necesarios para o cumprimento das sdas funcions,
sen prexuizo das competencias doutras consellerias en funcién da actividade empresarial que
desenvolvan as cooperativas para o cumprimento do seu obxecto social.
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3.- A Administracion local, no &mbito das stas competencias, procurara considerar dentro dos seus
plans ou programas de actuacién a promocion e o desenvolvemento das sociedades coopera-
tivas”.

En definitiva, de acordo cos artigos 129.2 da Constitucién Espafiola e 137 da Lei de cooperativas de
Galicia, pédese concluir que é necesario realizar unha promocion integral das cooperativas, a través
tanto da lexislacion estatal como da autonémica galega, de forma que se implique todos os poderes
publicos interesados.

No ambito da Comunidade Auténoma de Galicia, as competencias transversais en materia de coope-
rativismo correspdondenlle & Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relacidons Laborais, como xa se
detallou anteriormente. As competencias sectoriais correspéndenlle as diferentes consellerias e orga-
nismos da Administracién autondmica, de acordo coas materias que tefian atribuidas.

Finalmente, a Administracién local, dentro do seu ambito de competencias, tamén desenvolve actua-
ciéns que directa ou indirectamente fomentan, promocionan e serven de apoio as cooperativas. Actua-
ciéns tales como a defensa dos consumidores e usuarios, a xestion de vivendas, a prestacion de servizos
sociais, etc., poden organizarse en réxime cooperativo. De ai o labor da Administracion local fomentando
a constituciéon de cooperativas de integracién e a prestacion de servizos a través de cooperativas
(mediante concertos), asi como a promocién de actividades socioeconémicas cooperativizadas.

A nivel local tamén son de destacar as funciéns que estan a realizar as deputaciéns, concellos e
demais entidades, que a prol de fomentar o emprego realizan actuaciéns de asesoramento, apoio
técnico e formacién. Fano ben directamente ou en colaboracién con outras administraciéns piblicas ou
coas asociacions de cooperativas, como por exemplo: cursos de formacién ocupacional, asesoramento
as cooperativas, apoio técnico para a creacion de empresas con forma de cooperativa (a través das
Unidades de Promocién do Emprego e organismos ou unidades similares), informacion e tramitacién de
axudas que proceden doutras Administracions Plblicas ou da Unién Europea, etc.

En conclusién, o desenvolvemento e a expansion do cooperativismo en Galicia, de igual xeito que
ocorre no resto de Espafia e tamén no contorno europeo, dependera moi directamente da actitude que
cara a el tefian os poderes pablicos e 0os demais axentes que intervefien no desefio e na execucién das
politicas pablicas, cada un no marco competencial e nivel de actuaciéns que lle corresponda.

2.2.- Medidas de apoio ao cooperativismo

As politicas publicas que se levan a cabo na Unién Europea, en Espafia e na nosa Comunidade Auté-
noma, que son susceptibeis de incidir sobre as cooperativas, poden clasificarse segundo o0s seus
contidos e o seu caracter transversal (politicas dirixidas ao cooperativismo, a stia promocién e fomento),
ou sectorial (politicas dirixidas a incidir sobre unha realidade econdmica determinada, por exemplo: poli-
tica agraria, de emprego, de vivenda, politica social, politica educativa, etc.).
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Polo tanto, de maneira distinta &s politicas transversais, que son aquelas postas en marcha polos
poderes publicos para axudar en toda a sia amplitude &s empresas cooperativas, as politicas sectoriais
estan dirixidas a incidir nunha vertente determinada da actividade socioeconémica.

Seguindo ao profesor Rafael Chaves Avila no informe “La Economfa Social en el afio 2000” (CIRIEC,
2002), se o dinamismo do sector e da propia sociedade civil son factores determinantes na expansién
do cooperativismo, non menos influente foi e estd a ser o papel das politicas publicas.

Coémpre distinguir entre:
2.2.1.- Medidas institucionais

Este tipo de medidas van dirixidas a institucionalizar no sistema econémico unhas formas organiza-
tivas especificas, como é o caso das cooperativas, en igualdade de condiciéns en relacién con outras
formas organizativas. Esta vision transversal implica:

— Recofiecer a identidade distinta das cooperativas e a sta capacidade para actuar en calquera
sector de actividade econémica, (por exemplo con leis de cooperativas).

— Eliminar ou compensar as dificultades de operar cun estatuto diferenciado, polo que se sitan en
posicién de inferioridade de oportunidades, posicién corrixibel por exemplo cunha fiscalidade
favorabel.

— Recofiecer a sia condicion de interlocutor no proceso de elaboracién e aplicacién das distintas
politicas publicas.

Na Comunidade Auténoma de Galicia, entre as medidas institucionais adoptadas, destaca principal-
mente a promulgacion da Lei de cooperativas de Galicia, para lograr o recofiecemento da sia identidade
diferencial e a adecuacién da lexislacién que lles afecta s peculiaridades propias das cooperativas na
nosa comunidade. Posteriormente, esta medida complementouse coa constitucién do Consello Galego
de Cooperativas e do Rexistro de Cooperativas de Galicia.

No que se refire & capacidade das sociedades cooperativas para actuaren nos diferentes sectores
da actividade econdmica, ainda persisten certas barreiras, como por exemplo no caso dos hidrocar-
buros, da enerxia eléctrica, etc.

2.2.2.- Medidas de fomento e promocion
A Lei galega caracterizase, en cumprimento do mandato constitucional, por regular as cooperativas

non de maneira aséptica, senén por fortalecer e dinamizar esta férmula empresarial, recofiecendo o seu
papel como motor de desenvolvemento econémico, xeracién de emprego, redistribucién de recursos e
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prestacion de servizos de natureza social. Como consecuencia disto, en todo o seu articulado a filosofia
inspiradora oriéntase & promocién, fomento e apoio especifico do cooperativismo.

Polo tanto, a administracién autonémica galega, consciente de que o fomento do cooperativismo ten
un importante papel como politica de desenvolvemento econdmico e de benestar social, sen deixar de
lado os sectores xa consolidados, estd afondando nas posibilidades desta férmula en actividades ou
sectores identificados como emerxentes. E o caso dos servizos sociais, a integracién social, a explota-
cion de recursos acuicolas ou a silvicultura.

As consultas feitas a través das enquisas practicadas para esculcar a opinién do sector, coinciden
en expresar que se deben continuar e ampliar por parte da Administracion as actividades de promocion
e fomento, regulando se cabe novos tipos de axudas como son as vinculadas aos resultados. Lograriase
asi mais implicaciéon dos axentes de desenvolvemento local e das sociedades de desenvolvemento
comarcal, asi como unha maior implicacién dos concellos galegos nestas actividades. Tamén se
demanda a creacion de institutos de formacién cooperativa e de oficinas publicas de asesoramento
cooperativo.

2.2.3.- Medidas financeiras

As cooperativas, ao igual ca outras entidades englobadas baixo o concepto de economia social,
presentan problemas de indole financeira, que se deben &s sidas regras estatutarias especificas de
funcionamento interno, asi como &s sias dificultades para acceder aos mercados financeiros privados.

Este factor pode atenuarse con medidas financeiras publicas. Na nosa comunidade estas medidas
poderian consistir, e hai fundamento para iso, no reforzamento dos fondos propios das cooperativas e
flexibilizando as regras internas a través da admisién de socios colaboradores (artigo 29 da Lei galega).
Tamén mediante a promocion de estruturas de apoio financeiro, neste sentido no artigo 142 da Lei
galega menciénase unha via de financiamento a través das caixas de aforro, que terian que destinar
unha parte dos seus investimentos obrigatorios ao sector cooperativo.

Do resultado da enquisa que se lle fixo aos axentes do sector, tiranse diversas opiniéns coincidentes
en que se deberian apoiar e fomentar acordos coas entidades financeiras, e asi mesmo valorar a posi-
bilidade de axudar financeiramente as cooperativas mediante a creacion de sociedades de garantia reci-
proca.

2.3.- Axudas publicas
As axudas publicas tamén son unha medida de apoio ao cooperativismo, que polo seu elevado
nimero, transcendencia e importancia na actualidade merecen un tratamento especifico, sen esque-

cernos que a vez tefien unha repercusién favorabel na promocién e fomento das iniciativas e proxectos
cooperativos.
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Os programas de axudas que a Xunta de Galicia convoca e publica oficialmente todos os anos para
apoiar o cooperativismo tefien como finalidades principais lograr o seu desenvolvemento, consolidacion
e competitividade no mercado, creando emprego nestas entidades e mellorando a stia xestién. No finan-
ciamento das axudas publicas estan implicadas as administraciéns autonémica, estatal e europea, cada
unha co esforzo orzamentario que lle corresponda.

Dunha forma esquematica e resumida, as axudas pablicas ao cooperativismo pddense clasificar polo
seu caracter en transversais e sectoriais, e dentro de cada un destes bloques en xerais e especificas,
segundo sexan o seu alcance e os conceptos que se auxilian.

Facer unha recompilacion descritiva de todas as lifias de axuda relacionadas co cooperativismo,
tanto a nivel estatal como autonémico, seria unha tarefa inxente, que dende logo non é o obxecto deste
Libro Branco. Neste capitulo, o que se pretende é citar aquelas axudas mais significativas, xa sexa polo
volume de investimentos ou polo nimero de entidades beneficiarias, e sobre todo describir os
programas de axuda especificos para as cooperativas.

2.3.1.- Programas de cardcter xeral

As sociedades cooperativas, como calquera outra empresa, tefien acceso ao réxime de axudas,
subvenciéns, bonificaciéns e calquera outra medida de apoio econémico establecida polas administra-
ciéns publicas. Pode ser en libre concorrencia con outras posibeis entidades beneficiarias ou con deter-

minadas vantaxes reguladas nas propias ordes de convocatoria.

No &mbito de Galicia, hai varias consellerias e organismos publicos que tefien programas de axudas
de caracter xeral, que poden ser de utilidade e acordes coas necesidades das cooperativas.

A diversidade de actividades das cooperativas e a sta presenza en moi diversas manifestacions da
vida econdémico-social de Galicia fanas destinatarias potenciais dunha gran variedade de axudas
publicas de cardacter xeral, que resultaria prolixo e, inevitabelmente, incompleto enumerar. A xeito de
resumo e clasificadas polo 6rgano que as convoca, citanse algunhas das de maior repercusion:

@ Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relaciéns Laborais
— Axudas as entidades de iniciativa social.
@ Conselleria de Politica Agroalimentaria e Desenvolvemento Rural
— Axudas para os investimentos en transformacién e comercializaciéon de produtos agrarios.

Tefien como obxectivos a creacién, ampliacién e modernizacion das industrias agrarias galegas
(moitas delas baixo titularidade cooperativa).
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— Axudas para a promocién, comercializacion e mellora da calidade dos produtos agrarios e agro-
alimentarios.

— Axudas para programas agrarios de mellora técnica e desenvolvemento sustentabel dos
procesos produtivos agricolas.

— Mellora e modernizacion das estruturas de producion das explotaciéns agrarias.

— Axudas para a utilizacion de métodos de producion agraria compatibeis co ambiente.

— Axudas ao financiamento de acciéns de asesoramento para a mellora da calidade do leite
producido e recollido nas explotacions.

— Calquera outra axuda que lles poida corresponder as cooperativas cando sexan titulares de
explotaciéns agrarias, dentro do marco das axudas da Politica Agraria Comunitaria (PAC).

Conselleria de Innovacién, Industria e Comercio:

— Axudas para o sector artesanal galego.

— Axudas para actuaciéns en materia de calidade.

Conselleria de Medio Ambiente:

— Axudas para a mellora da calidade na comercializacion de produtos silvicolas.

— Fomento da silvicultura e da ordenacién de montes arborizados.

Instituto Galego de Promocién Econdmica (IGAPE):

Apoio financeiro a investimentos.

Apoio financeiro a PEMES.

Lifia de financiamento de microcréditos e avais.

Axudas para o programa de emprendedores.

Axudas para proxectos de mellora competitiva.
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2.3.2.- Programas de cardcter especifico

As administracions publicas establecen programas de axudas que estan orientados especifica e
exclusivamente &s sociedades cooperativas.

En Espafa, o principal programa ao respecto é o de “Desenvolvemento da Economia Social”,
Programa Presupostario 322-C, baixo a competencia do Ministerio de Traballo, para o fomento das
cooperativas e sociedades laborais. De acordo cos datos publicados polo Ministerio, Galicia foi no ano
2000 a quinta Comunidade Auténoma en canto ao importe dos fondos transferidos. Estes son execu-
tados posteriormente pola Administracién autonémica, en concreto pola Conselleria de Asuntos Sociais,
Emprego e Relaciéns Laborais.

Unha das medidas de apoio ao fomento do emprego, a través de cooperativas de traballo asociado,
reguladas no ambito estatal consiste na posibilidade de que os desempregados perceptores da presta-
cion contributiva por desemprego perciban dunha soa vez o importe total do valor da prestacién, sempre
que se incorporen a unha cooperativa de traballo asociado e coa finalidade de destinar a cantidade
percibida & capitalizacion necesaria para a realizacion da actividade.

Ademais en Galicia, pédense diferenciar programas de axudas especificos de caracter transversal,
que se encadran na Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relaciéns Laborais, e programas de
axudas especificos de caracter sectorial, que actualmente existen a través da Conselleria de Politica
Agroalimentaria e Desenvolvemento Rural.

Seguidamente faise unha descricién detallada dos devanditos programas de axudas, para cada unha
das consellerias citadas.

@ Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relaciéns Laborais.
A Comunidade Auténoma de Galicia correspéndelle a xestion dos programas de axudas para a crea-
cion e o mantemento do emprego, estas competencias tenas atribuidas a Conselleria de Asuntos

Sociais, Emprego e Relacidns Laborais.

Asi mesmo, esta conselleria convoca anualmente as axudas para a promocién e divulgacion do
cooperativismo, con cargo aos fondos propios da Comunidade Auténoma de Galicia.

Na Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relacions Laborais, 0os programas de axudas exis-
tentes estan encadrados en ddas direccions xerais:

a) Na Direcci6n Xeral de Relaciéns Laborais xestionase a orde de axudas para a promocion e a divul-
gacién do cooperativismo, que contén os seguintes programas:
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@ Impulso de proxectos empresariais cooperativos:

— A finalidade deste programa é a de fomentar e promover o cooperativismo, de xeito que se
conceden axudas econémicas que faciliten a posta en marcha dos proxectos empresariais que
se articulen baixo a férmula cooperativa. Son destinatarios tanto aqueles que sexan de nova
creacion como aqueloutros xerados polas entidades existentes, procurando facilitar a incorpo-
racién como socios traballadores dos afectados por procesos de crise empresarial.

— As actividades que se subvencionan son aquelas realizadas antes do inicio da actividade
empresarial. E o caso de asistencias técnicas para a orientacion e acompafiamento do proxecto
empresarial e acciéns formativas e informativas dos promotores; asistencias técnicas consis-
tentes na elaboracién de estudos de viabilidade, de organizacidn, de comercializacién, audito-
rias e outros informes econdémicos; asi como asistencias técnicas para a elaboracion do plan
empresarial.

— E de destacar que este programa foi incorporado “ex novo” no ano 2003, e que pretende finan-
ciar os gastos derivados da realizacién das actividades relacionadas incluso previas & consti-
tucion formal da cooperativa.

@ Financiamento dos gastos derivados da constitucion de cooperativas e da modificacién ou adap-
tacion dos seus estatutos sociais:

— Afinalidade deste programa é o apoio & creacién, ao desenvolvemento e & adaptacion legal das
cooperativas, de xeito que se conceden axudas para financiar os gastos derivados da sta cons-
titucion ou da adaptacion dos seus estatutos sociais.

@® Fomento e consolidacion do asociacionismo:

— Afinalidade destas axudas é apoiar o fomento e a consolidacién do asociacionismo, co que se
subvenciona parcialmente os gastos normais de funcionamento das asociaciéns de coopera-
tivas.

— Atender os gastos de funcionamento das entidades representativas das cooperativas vén dar
resposta positiva a unha demanda das asociaciéns de cooperativas de Galicia. A través da
concesion destas axudas recofiécese o labor que as asociacions levan a cabo na defensa dos
intereses das cooperativas que agrupan, cun caracter de entes insubstituibeis na procura da
promocién e difusién das caracteristicas do cooperativismo. Esta lifia foi introducida na orde de
subvenciéns hai dous anos.

@ Actividades de promocién do cooperativismo e adaptacién s novas tecnoloxias:
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— Con esta axuda tratase de apoiar o desenvolvemento das actividades para o fomento do coope-
rativismo, actividades que poden consistir na organizacién de cursos, xornadas, conferencias,
elaboracién e publicacién de estudos, traballos de investigacion, etc., asi como actividades de
adaptacién as novas tecnoloxias. Poden ser obxecto de subvencién a elaboracién da paxina
web, a sla incorporacion a redes informaticas, implantacion de sistemas telematicos, etc..

@® Promocién do cooperativismo mediante o fomento do acceso & condicion de socio traballador:

— 0 obxecto deste programa é fomentar o acceso dos asalariados das cooperativas & condicién
de socio, de xeito que se financia parcialmente a achega ao capital social que deba desem-
bolsar o traballador.

0 montante destas axudas nos anos 2002 e 2003 chegan a preto de 445.000 € e resultaron bene-
ficiadas 172 cooperativas.

Tamén con cargo aos fondos propios, a esta Direccion Xeral asignanselle partidas para a celebra-
cién de convenios de colaboracién coas universidades, medios informativos, concellos e outras enti-
dades, coa finalidade de realizar actividades de promocién, fomento e difusién do cooperativismo.

No ano 2003, figuran nos presupostos desta Direccién Xeral case 920.000 € para a realizacion de
todas estas actividades.

b) Na Direccién Xeral de Fomento do Emprego xesti6nase a orde de axudas para o fomento do
emprego en cooperativas e sociedades laborais.

0 obxecto desta orde é promover accions e outorgar axudas e subvencions que contribdan & crea-
cion e mantemento de postos de traballo en cooperativas e sociedades laborais que sexan vidbeis
técnica, econdémica e financeiramente.

Os beneficiarios seran cooperativas e sociedades laborais, asi como os socios traballadores de
cooperativas de traballo asociado ou de sociedades laborais que no momento de adquiriren a devandita
condicion estean desempregados, inscritos como demandantes de emprego no Servizo Piblico de
Emprego, non percibisen este tipo de axuda nos catro anos anteriores, e nos que concorra algunha das
circunstancias establecidas pola orde reguladora destas axudas.

Esta orde contén os seguintes programas:
— Axudas destinadas aos socios traballadores de cooperativas de traballo asociado ou de socie-

dades laborais, mediante a concesién da axuda para a adquisicién da condicién de socio traba-
[lador.
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— Axudas destinadas as cooperativas e sociedades laborais, nas modalidades de axudas pola
incorporacion de socios traballadores ou de traballo, e axudas para a contratacién de direc-
tores ou xerentes.

— Subvencién financeira. O obxecto deste programa ten por finalidade a reducién de xuros dos
préstamos para financiar investimentos en inmobilizado material e inmaterial.

— Axuda excepcional. O obxecto é conceder unha axuda (ata 3.000 euros no ano 2003), destinada
ao investimento en activo fixo, para as cooperativas de traballo asociado e as sociedades labo-
rais de nova creacion, constituidas por socios desempregados inscritos no Servizo Piblico de
Emprego e que pertenzan a algin dos colectivos beneficiarios da axuda para a adquisicion da
condicién de socio traballador.

Tamén se pode conceder as cooperativas de traballo asociado e as sociedades laborais que incor-
poren como socios traballadores a desempregados inscritos como demandantes de emprego no Servizo
de Emprego, sempre que o investimento en activo fixo se realice para a introducién de novas tecnolo-
xias da informacion e as comunicaciéns.

No ano 2002, beneficidronse 8.062 traballadores das axudas ao autoemprego e & economia social,
dos que 2.643 foron dentro dos programas de promocién do emprego en cooperativas e sociedades
laborais. (Informe Laboral, 2002, Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relaciéns Laborais).
Comparativamente co ano 2001, incrementouse nun 20% o ndmero de beneficiarios deste programa.

@ Conselleria de Politica Agroalimentaria e Desenvolvemento Rural.

A Conselleria de Politica Agroalimentaria e Desenvolvemento Rural é o érgano da Administracion
autonémica encargado de propofer e executar as directrices xerais do goberno sobre a politica agroa-
limentaria.

Polo tanto ten entre as sias competencias o fomento, potenciacién e desenvolvemento a nivel secto-
rial do asociacionismo agrario, nas stas multiples posibilidades e figuras xuridicas: cooperativas agra-
rias, cooperativas de explotacién comunitaria da terra, sociedades agrarias de transformacién, agrupa-
ciéns de produtores agrarios, organizacions profesionais agrarias, asociacions de defensa sanitaria,
asociacions para tratamentos integrados na agricultura, asociacions de xestion de explotaciéns agra-
rias, comunidades de regantes, comunidades de pastos, agrupaciéns de montafia, etc.

De acordo co Decreto 50/2002, do 14 de febreiro, polo que se establece a estrutura organica da
devandita Conselleria, correspéndelle 4 Direccion Xeral de Industrias e Promocion Agroalimentaria a
“formacion, promocién e fomento do asociacionismo agrario”. Nesta Direccion Xeral estd encadrada a
Subdireccion Xeral de Industrias Agroalimentarias, e dependendo dela o Servizo de Fomento Asociativo,
que se encarga do “fomento e desenvolvemento do cooperativismo agrario, da tramitacion e rexistro
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das sociedades agrarias de transformacién, da xestién dos programas de formacion e da promocién das
asociacions e agrupacions agrarias”.

Entre as actividades de fomento estan o asesoramento técnico e as acciéns divulgativas e forma-
tivas que se realizan entre os agricultores e gandeiros galegos. Apdiase a constitucién de entidades
asociativas, sobre todo naquelas comarcas e sectores produtivos onde apenas existen. Asemade, traba-
llase no redimensionamento empresarial no medio rural, mediante procesos de integracién e fusién das
entidades asociativas xa existentes ou tamén a xuntanza e fusién de explotaciéns agrarias.

Isto supén unha clara aposta da Administraciéon autondmica e do sector polo aforro de custos, racio-
nalizacion do uso dos medios de producién, diversificacién, transformacién e comercializacién das
produciéns agrarias e mellora da calidade de vida no medio rural galego.

As actividades de fomento compleméntanse coas actuaciéns de apoio as entidades asociativas agra-
rias, baseadas nos diferentes programas e liflas de axuda que regula e desenvolve a Conselleria de Poli-
tica Agroalimentaria e Desenvolvemento Rural, todas elas de caracter sectorial. Malia isto, pddense
diferenciar as axudas orientadas especifica e exclusivamente s entidades asociativas agrarias, princi-
palmente &s cooperativas, e as axudas de alcance xeral, (algunhas das mais significativas xa se citaron
anteriormente, no apartado 2.3.1 deste capitulo).

Seguidamente, describense con detalle os programas de axudas especificos para apoiar as coope-
rativas agrarias:

@® Fomento do asociacionismo agrario e do redimensionamento empresarial das entidades asocia-
tivas agrarias en Galicia.

Este programa contempla axudas para a elaboracion de estudos de viabilidade previos e para
sufragar os gastos de constitucién, para a realizacién de investimentos derivados das achegas ao capital
social que fagan 0s novos socios e para apoiar 0s procesos de integracion, absorcién e fusién de coope-
rativas, asf como para os gastos de funcionamento das entidades resultantes.

Os obxectivos do programa son:

— 0O fomento do asociacionismo e a constitucién de novas cooperativas, no caso daquelas
comarcas ou sectores nos que a slia presenza sexa escasa ou nula.

— Aincorporacién de novos socios as cooperativas agrarias e SAT, para incrementar a stia dimen-

si6n e capacidade, potenciando & vez o espirito asociativo dos agricultores e gandeiros
galegos.
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— A integracién cooperativa, mediante a constitucién de cooperativas de segundo grao e, sobre
todo, mediante procesos de fusién e absorcién cooperativa, fundamentais para lograr o redi-
mensionamento e a reordenacion do sector cooperativo agrario en Galicia.

Os seus resultados nos (ltimos anos restimense a continuacion:

Nimero de axudas concedidas: 230

Importe das axudas concedidas: 2,6 milléns de €

Nimero de agricultores que se integraron como socios: 1.280

NUmero de cooperativas fusionadas e integradas: 36

Nimero de entidades asociativas comunitarias constituidas: 42

As posibilidades e perspectivas deste programa son enormes, tanto para dinamizar e apoiar 0s
procesos de redimensionamento e fusién das cooperativas, como tamén para lograr a xuntanza das
explotaciéns agrarias, constituindo cooperativas de explotacion comunitaria da terra ou sociedades
agrarias de transformacién de caracter comunitario, que permitan o aforro de custos, a fixacién da
poboacién no medio rural e a mellora da calidade de vida dos agricultores galegos.

@ Mellora da formacion, xestion e consolidacion do asociacionismo agrario en Galicia.

Este programa contempla axudas para:

Realizacién de actividades formativas (asistencia e organizacién de cursos, seminarios e
xornadas técnicas, e, ata hai pouco, viaxes de interese agrario).

— Realizacién de auditorias, andlises de xestion, estudos de viabilidade e estudos de mercado.

— Informatizacién das cooperativas (adquisicion de equipos e programas informaticos, software
para internet e fotocopiadoras).

— Contratacién de persoal (xerentes, técnicos, axentes de substitucion, administrativos e demais
persoal cualificado).

— Actuaciéns relacionadas coa calidade (implantacién de sistemas de xestion da calidade e de
xestion ambiental, incluida a sta certificacion).
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Os obxectivos do programa son favorecer o proceso investidor necesario para adaptar as entidades
asociativas de caracter agropecuario & realidade actual, de xeito que se fagan mais competitivas e
dotandoas dunha maior viabilidade e estabilidade econémica. A formacién cooperativa dos agricultores
e gandeiros socios, asi como a mellora da xestion e dos servizos prestados, xunto co cofiecemento real
da cooperativa e coa dotacién de recursos técnicos e humanos, son fundamentais para a consolidacién
dos proxectos cooperativos e para potenciar e incrementar as stas posibilidades de futuro.

No caso deste programa, podense salientar os seguintes resultados:

Mais de 8.600 persoas, agricultores e gandeiros, participaron en actividades de formacion
(cursos, xornadas e viaxes agrarias).

— Na actualidade, aproximadamente 80 cooperativas agrarias fan a auditoria regularmente.
Subvencionaronse 44 estudos de viabilidade e de mercado.

— Informatizouse e modernizouse a xestion en cerca de 230 entidades.

— Credronse e subvencionaronse mais de 300 postos de traballo, co que se xerou creacién neta
de emprego no sector cooperativo agrario.

— Implantaronse e certificaronse normas de xestion da calidade e de xestién ambiental en 16
entidades asociativas.

Este programa de axudas esté en constante evolucién, en funcién da demanda do sector, das nece-
sidades das cooperativas e da propia normativa reguladora das axudas. Por exemplo, lifas de axuda
como a de informatizacion, que tivo nos anos 1999 e 2000 o seu apoxeo como consecuencia do euro e
do efecto 2000, estad dando paso a outras iniciativas como a de implantacion de normas de calidade e a
contratacién de axentes de substitucion. Asi mesmo, tamén se incrementou a contratacion de persoal
de xerencia e técnicos, e mais recentemente os tractoristas e os pedns de maquinaria, como conse-
cuencia da implantacién do servizo de maquinaria e a creacién das CUMAS.

Polo tanto, as perspectivas son de continuidade da orde, coas pertinentes reformas e modificaciéns
para adaptala as necesidades do sector.

@ Fomento do asociacionismo na utilizacién de maquinaria agricola en Galicia.

Este programa regula as axudas para:

— Adquisicién de maquinaria agricola por primeira vez.

— Adquisicién de maquinaria agricola para reposicion.
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— Construcion de almacéns para maquinaria e equipamento destes.

Os obxectivos do programa son fomentar o asociacionismo na utilizacién da maquinaria agricola
para poder aforrar custos nas explotaciéns agrarias e acceder a maquinas e equipos de maiores pres-
taciéns, seguridade e tecnoloxia avanzada. Ademais, nesta orde de axudas faise especial fincapé no
apoio as cooperativas de utilizacion de maquinaria agricola (CUMAS).

Como resultados deste programa, compre destacar:

Nimero de CUMAS constituidas e apoiadas: 45

NUmero de cooperativas e SAT con servizo de maquinaria: 51

Importe das axudas concedidas: 5,6 millons de €

Importe dos investimentos realizados: 16,9 milléns de €

0 programa de fomento do asociacionismo na utilizacion de maquinaria agricola en Galicia mantén
unha tendencia crecente. Simplemente chega con recordar que no ano 2000 existian en Galicia 28 enti-
dades asociativas con servizo de maquinaria, mentres que no ano 2003 xa son 96. Este crecemento é o
mellor sintoma da aceptacién que ten este programa, e polo tanto das slias garantias de continuidade.

@ Apoio as agrupacioéns de produtores agrarios recofiecidas en Galicia (APAS).

Este programa de axudas afecta &s agrupaciéns de produtores agrarios que se constituiron e foron
recofiecidas ata o 31 de decembro de 1999. Inicialmente subvenciondronse os gastos de constitucion
das APAS, e na actualidade mantense a axuda para os seus gastos de funcionamento administrativo,
unha axuda a que tefien dereito as APAS durante un periodo de cinco anos.

A sla finalidade é a concentracion da oferta e a mellora da comercializacién das produciéns agra-
rias. O financiamento do programa de axudas faise maioritariamente con fondos da Unién Europea.
Todas as APAS recofiecidas en Galicia xuridicamente son cooperativas, e predominan polo seu nimero
as do subsector leiteiro.

En Galicia chegaronse a recofiecer 38 APAS, das cales estan recibindo subvenciéns actualmente 22,
ainda que este nimero diminte anualmente segundo vai rematando o periodo de cinco anos de axudas.

Nos ltimos exercicios, o importe das axudas concedidas sumou un total de 13,6 millons de €.

Este programa de axudas vai camifio de extinguirse, unha vez que as APAS recofiecidas esgoten o
periodo de tempo subvencionado. De cara ao futuro cabe a posibilidade de que se establezan, por parte
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da Administracién autonémica e con fondos propios, programas similares cunha regulamentacion
especifica.

Tamén é necesario recordar que nos sectores de froitas e hortalizas e de plantas ornamentais, a
normativa comunitaria e estatal relativa & constitucion de agrupaciéns de produtores esta en vigor. Polo
tanto, as entidades asociativas agrarias con actividade nestes sectores, en colaboracion coa adminis-
tracion, deben valorar seriamente a posibilidade de acollerse a estes programas.

Por outra parte no ano 2003, publicouse por primeira vez a orde de axudas pola que se regula o
recofiecemento das agrupacions de produtores de patacas de consumo. Asi mesmo, esta orde
contempla axudas para gastos de constitucién e funcionamento administrativo, e para mellora das
estruturas produtivas e de comercializacion. O programa ten como obxectivo apoiar as APAS de patacas
de consumo, non destinadas 4 industria feculeira, para mellorar as sias estruturas produtivas e de
comercializacion, facilitando incluso a creacién dun fondo de rotacién que amorteza as flutuacions de
prezos que se producen ciclicamente.

2.4.- Outras actuacions publicas

Existen determinadas actuacions publicas que se dirixen especificamente & promocién do coopera-
tivismo, tales como as denominadas medidas institucionais onde se observa a necesidade de potenciar
a presenza das cooperativas como interlocutores na concertacion social para a elaboracién e aplicacién
das politicas publicas.

Isto concluird no pulo da sta presenza institucional en 6rganos como o Consello Econémico e Social,
asi como nos pactos rexionais para o emprego, ainda que esta situacion estase corrixindo coa creacion
de 6rganos de concertacion, tanto a nivel nacional (caso do Consello para o Fomento da Economia
Social), como a nivel autonémico (caso do Consello Galego de Cooperativas).

Tamén se esta apostando pola formacién cooperativa, mediante a imparticion de cursos, seminarios
ou xornadas, ben directamente ou en colaboracién con diversas entidades, como é o caso das universi-
dades e dos concellos. Os destinatarios destas actividades formativas non sé son os cooperativistas,
sendn que tamén van dirixidas aos alumnos universitarios e de formacién profesional, ao persoal das
administracions e a outros colectivos, todos eles futuros emprendedores.

No eido laboral, unha medida de apoio publico pédese considerar a modificacién da regulacién dos
traballadores das cooperativas ligada as débedas co Fondo de Garantia Salarial (FOGASA), asi como
tamén a medida de fomento consistente na capitalizacién do desemprego por parte de traballadores que
decidan constituirse en cooperativas.

Asi mesmo, estan as “politicas de demanda”, xa que as administraciéns publicas constitien o prin-
cipal cliente nas economias desenvolvidas. Neste contexto da contratacion publica, a Administracién
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pode xogar un papel fundamental; é dicir, que, cumpridas as esixencias de calidade e prezo, teranse que
primar aquelas modalidades organizativas que mais funcionalidade presenten en relacién coa satisfac-
cién do interese social e coa xeracion de valor social engadido (como emprego, equidade distributiva,
cohesién social, etc.).

Tamén, é determinante o nivel de coflecemento da férmula empresarial e do sector cooperativo,
tanto dende un plano politico como social, para a definicion e o despegue das politicas publicas e para
a activacion de iniciativas empresariais, respectivamente.

Polo tanto, as medidas deben ir encamifiadas a lograr o aumento deste nivel cognitivo-cultural. Entre
estas medidas cabe destacar: a creacion dun clima de opinién piblica cofiecedor e receptivo cara a esta
realidade; a insercién do cooperativismo nos programas formativos do sistema educativo regrado e non
regrado, nos seus diferentes niveis (secundario, universitario, formacion profesional); a inscricién do
cooperativismo nos programas de investigacion; e a ampliacion da cobertura divulgativa a través dos
medios de comunicacion, xa sexan de caracter xeral, con secciéns especificas ou especializados
(revistas, publicaciéns monograficas, programas de TV e radio, prensa).

Tampouco podemos esquecernos de diversas medidas que adopta a Administracién transversal-
mente, e sobre todo sectorial, que representan vantaxes competitivas para o mundo cooperativo, como
por exemplo: 0 acceso & cota leiteira, o reparto de dereitos de axudas da PAC, etc., no caso das coope-
rativas agrarias; ou 0 acceso & adquisicion preferente de terreos de xestién piblica, por parte das
cooperativas de vivendas.

2.5.- Control e inspeccion

Para levar a cabo un mellor exercicio dos cometidos de control e inspeccion das cooperativas por
parte da Administracion competente, unha das ferramentas principais constitGiea o Rexistro de Coope-
rativas de Galicia, a través das distintas funciéns que lle corresponden, presidido na sta actuacion polos
principios de publicidade material e formal, legalidade, lexitimacion, prioridade e tracto sucesivo.

En outubro de 2003 figuraban inscritas nos rexistros de cooperativas, central e provinciais, un total
de 3.399 cooperativas de todas as clases. Entre elas as mais numerosas son as de traballo asociado e
as agrarias, ainda que esta cifra non nos debe confundir co cooperativismo realmente activo en Galicia,
que de acordo co xa manifestado anteriormente, a 20 de marzo de 2003, chega a 1.004 cooperativas
activas en Galicia.

A razén desta diverxencia radica na existencia dun elevado nlimero de cooperativas que ademais de
non teren actividade, non realizaron os preceptivos tramites de disolucién e liquidacidn, polo que figuran
con “folla aberta” nos correspondentes rexistros. Non obstante, esta situacién de discordancia estase
reconducindo a través do mecanismo de adaptacion de estatutos.
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A entrada en vigor, 0 21 de marzo de 2002, do Regulamento do Rexistro de Cooperativas de Galicia,
(Decreto 430/2001, do 18 de decembro), supuxo un avance importante para depurar os rexistros de
cooperativas. A disposicion transitoria primeira contén un calendario de adaptacion de estatutos & Lei
de cooperativas de Galicia, rematando o Gltimo periodo o 31 de decembro de 2004. Establece que as
cooperativas que non solicitasen do rexistro de cooperativas competente, a inscriciéon da adaptacién dos
seus estatutos sociais nos prazos indicados, quedaran disoltas de pleno dereito e entraran en periodo
de liquidacion.

Polo que respecta & actividade de rexistro nos Gltimos dez anos, o cooperativismo experimentou un
crecemento sostido ao que non foi alleo a actividade de fomento da Xunta de Galicia, fundamentalmente
a través do desenvolvemento do marco normativo e das accions divulgativas promovidas.

A parte do control na evolucién das cooperativas, en canto & stia constitucion e disolucion, que se
exerce a través dos rexistros, existe a posibilidade de que as cooperativas sexan inspeccionadas, e no
seu caso, sancionadas por incumprimentos da siia normativa, tal como se contempla nas distintas leis
de cooperativas e tamén na lei galega.

A exposicion de motivos da Lei galega establece que a potestade da funcién inspectora, en relacién
co cumprimento desta Lei, correspdéndelle & conselleria competente en materia de traballo, sen prexuizo
das funciéns inspectoras que poidan corresponderlle a outras consellerias. En termos similares expré-
sase o artigo 138, establecendo que: “A funcion inspectora sobre o cumprimento da lexislacion coope-
rativa... exerceraa a dita conselleria a través da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social...”, e segue
dicindo: “Esta funcion realizarase preferentemente con caracter preventivo, para contribuir ao mellor
cumprimento da lexislacion cooperativa...”

Polo tanto, tratase de que as cooperativas sexan inspeccionadas conforme a esta Lei, e seran
sancionadas se houbo infraccién dela, ou tamén como di o artigo 139, dos seus estatutos. Se as que
resultan infrinxidas son outras normativas, tales como a lexislacién laboral ou de seguridade social,
seran inspeccionadas e sancionadas conforme a normativa especifica de que se trate

As infraccions clasificanse en tres grupos (leves, graves e moi graves). O conselleiro/a competente
en materia de traballo, actualmente a conselleira de Asuntos Sociais, Emprego e Relaciéns Laborais,
incluso podera acordar a descualificaciéon da cooperativa, o que provocaria a sta disolucién.

A Administracion non sé pode exercer funciéns de inspeccién nas cooperativas, senén que ademais
pode intervir a cooperativa nos supostos e coas facultades e procedemento que lle atribie o artigo 140
da Lei. De acordarse a intervencién administrativa, calquera acordo que adopten os 6rganos da coope-
rativa debe contar coa aprobacién dos funcionarios nomeados polo poder publico.

No proceso de obtencién de datos para a elaboracién do Libro Branco tense recabado a opinién do
sector a este respecto, identificando visiéns coincidentes na necesidade, en materia de inspeccién e
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control, de incrementar os controis sobre as actividades e actuaciéns das cooperativas, asi como sobre
as axudas que se conceden ao sector. Tamén hai opinions coincidentes sobre a conveniencia dun maior
control do crédito cooperativo e de abordar a disolucion daquelas cooperativas que non se axusten &
normativa vixente e ao establecido nos seus estatutos.

3.- As Cooperativas na interlocucion e na articulacion de
consensos sociais

Pola posicién que ocupan na economia de Galicia, pola dimensién social que alcanzan, pola sta
propia natureza, e pola proxeccion que poden e deben ter para maximizar a sta contribucién ao desen-
volvemento e ao benestar social, compre unha seria reflexién sobre a situacién e o rol que lles atinxe
as cooperativas no didlogo econémico-social e, en suma, na consecucion dos consensos necesarios.
Nese sentido compren avances en varios eidos.

3.1.- A vertebracion das Institucions cooperativas

Segundo as pautas establecidas polo propio marco constitucional, o asociacionismo cooperativo,
como instrumento de representacion e defensa dos seus propios intereses, foise recollendo en todos os
procesos normativos, apoiando e promocionando a integracién, a asociacion e as instituciéns represen-
tativas do ambito cooperativo.

E indiscutibel na actualidade, o papel principal que a prol da representatividade do mundo coopera-
tivo supofien as uniéns, federacions e confederaciéns de cooperativas como entidades agrupadoras das
inquedanzas xerais destas sociedades, asi como o papel de apoio e interlocucién coas diferentes admi-
nistracions publicas.

Xunto cos organismos e entidades publicas de apoio as cooperativas, existe un amplo abano de
estruturas asociativas e federativas, que ademais de representaren e defenderen os intereses das
empresas e entidades afiliadas, ofrecen a estas diversos servizos de consultoria e apoio técnico.

As entidades representativas das cooperativas son instrumentos necesarios para a permanente
comunicacion que debe existir 4 hora de manifestar as stas necesidades e defender os seus intereses
comins ante as administracions publicas, axentes econémicos e axentes sociais, coas organizacions
similares doutras comunidades auténomas e incluso en foros de caracter e dimension internacional.

Resulta substancial, recordando o marco cooperativista galego co que nos atopabamos hai non
demasiados anos e recofiecendo publicamente o que se avanzou neste terreo, continuar evitando a
dispersion do fenémeno cooperativo e propiciar o asociacionismo dende a propia Administracion. Sen
discutir o papel que a administracion piblica debe representar nas asociaciéns de cooperativas, e estas
naquela, resulta evidente que a sia intervencién non pode ser doutro xeito que non sexa a de fomentar
a integracién cooperativa.
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Seguindo as pautas marcadas polas diferentes leis cooperativas e tamén pola Lei galega, as unions,
federacions e confederacions deben impulsar e exercer as sias funciéns de representacién, asi como o
exercicio da conciliacién no mundo cooperativo, tanto entre cooperativas, como entre estas e os seus
S0Cios.

Tamén deben incrementar a posibilidade de organizacién, con capacidade financeira suficiente, de
servizo e de asesoramento, tanto como sexa conveniente para os intereses dos seus socios. Asi mesmo,
participaran, xunto coa administracién piblica e as instituciéns e organismos desta, a prol do perfec-
cionamento da lexislacion e como institucién de ordenamento socioecondmico, xa que resulta un inter-
locutor necesario para logralo. Finalmente, fomentaran a promocién e a formacién cooperativa.

E importante que as diferentes consellerfas, con competencias na materia de cooperativismo, unifi-
quen criterios de actuacién neste campo, para os efectos de lograren unha maior coordinacién e
complementariedade.

En definitiva, as entidades representativas das cooperativas pdédense considerar un mecanismo
complementario da administracion pdblica na sta funcién de promocién do movemento cooperativo, e
como tal esta implicito na Lei galega, no seu Titulo IV “Das asociaciéns e representacién cooperativa”,
tanto cando se regula o asociacionismo e o0 fomento cooperativo como pola sta participacién no Consello
Galego de Cooperativas.

Actualmente, como xa temos visto no capitulo correspondente, estan inscritas no Rexistro Central
de Cooperativas sete entidades representativas das cooperativas galegas: AGACA (Unién de Coopera-
tivas Asociacion Galega de Cooperativas Agrarias), UGACOTA (Unién de Cooperativas de Traballo
Asociado Ugacota), SINERXIA (Federacion de Empresas Cooperativas Sinerxia), UCETAG (Unién de
Cooperativas de Ensino de Traballo Asociado de Galicia), EIXO (Unién de Cooperativas de Traballo
Asociado Eixo), UCAFE (Unién de Cooperativas Agrarias de Ferrol), ACAP (Asociacion de Cooperativas
Agrarias de Pontevedra) e UGACOVI (Union de Cooperativas de Vivendas).

Cada unha delas ten distinta representatividade, pero no seu conxunto xogan un papel fundamental,
Xa que a través do asociacionismo cooperativo, atdpanse férmulas de encontro e de solucién para as
sdas necesidades e intereses comdns.

Polo que respecta as confederacions sectoriais existentes en Espafa, agriipanse nunha dnica orga-
nizacion empresarial de estrutura confederativa e de dmbito estatal, de caracter intersectorial, que
constitde a maxima institucion representativa da Economia Social en Espafia, denominada CEPES (Confe-
deraci6n Empresarial Espafiola da Economia Social).

Na CEPES estan integradas sete confederaciéns e/ou federacions estatais de cooperativas, entre

elas CCAE, COCETA e UECOE, seis grupos empresariais de economia social, catro confederaciéns e/ou
federacions autondmicas de cooperativas e de economia social, a Confederacion Nacional de Prevision
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Social (CNEPS), a Confederacion Empresarial de Sociedades Laborais (CONFESAL), dias organizaciéns
nacionais de discapacidade, unha Federacién representante das Empresas de Insercién (FEEDEI) e unha
Confederacion representante das Fundaciéns (CEF).

Como perfecto complemento, pola Lei galega de cooperativas, creouse o Consello Galego de Coope-
rativas, como un mecanismo de encontro entre a administracion autondémica e as organizacions de
cooperativas mais significativas dentro do &mbito xeogréafico da nosa comunidade. Constitliese deste
xeito un marco para o establecemento de relaciéns e fomentando que estas sexan permanentes e
fluidas e que estean perfectamente reguladas.

Como 6rgano de interlocucion de caracter institucional, a nivel estatal, existe o Consello para o
Fomento da Economia Social.

Coémpre, por conseguinte, un maior esforzo de vertebracion das propias cooperativas arredor das
sdas organizacions representativas.

3.2- As cooperativas e a interlocucion coas administracions

Desde o punto de vista da implementacién e viabilizacién das politicas activas, as distintas férmulas
cooperativas foron, e estan a ser, vehiculos fundamentais para o seu desenvolvemento:

No sector agrario é onde a slia importancia estratéxica é maior en Galicia. E debido ao minifun-
dismo, & dispersion da poboacién e das explotaciéns no rural, asi como & escasa capacidade para
afrontar individualmente proxectos e investimentos que permitan a transformacién e a comercializacién
das producions. Nestas circunstancias as cooperativas estan a ser elementos imprescindibeis na diver-
sificacién, na aposta pola calidade agroalimentaria, pola conservacion do medio ambiente, polo cumpri-
mento de normas de benestar animal e polo mantemento da poboacién no medio rural.

Tamén as cooperativas de traballo asociado, de ensino, de servizos ou de transportistas, actian
como motores da xeracién de emprego na nosa comunidade e da redistribucidn dos recursos. Mais
recentemente as cooperativas de servizos sociais ou de integracién social, estan adquirindo protago-
nismo pola importancia dos servizos que prestan a sociedade, e polo seu interese & hora de viabilizar
politicas activas das administracions que afectan & calidade de vida dos cidadans, etc...

En suma o cooperativismo favorece a activacion e o desenvolvemento das iniciativas de emprego
que a Administracién ten que levar a cabo nunha sociedade de benestar e a prestacion de servizos
sociais que respondan as necesidades asistenciais da poboacion en Galicia. Deste xeito convértense nun
instrumento dinamizador e regulador do mercado de traballo, asi como unha solucién para poder desen-
volver politicas de apoio & terceira idade ou a colectivos desfavorecidos.
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Non cabe a menor dibida que o cooperativismo en xeral, e o agrario ou o de traballo asociado en
particular, tiveron e tefien unha influencia apreciabel na evolucién que se esta a producir na sociedade
galega nos (ltimos anos. Pero no futuro o seu protagonismo debe acentuarse para poder dar resposta
4s demandas do sector, tanto no &mbito da cooperativa como empresa que esta nun mercado cada vez
mais esixente e competitivo, como a nivel da prestacién de servizos aos seus socios, que permitan o
aforro de custos, a mellora da sla calidade de vida e a xeracién de emprego, nunha sociedade que
aposta polo estado do benestar.

Polo tanto, o apoio das Administraciéns Piblicas ao cooperativismo convértese nun elemento funda-
mental na busca do cambio, mellora e consolidacion das estruturas produtivas e do redimensionamento
sectorial na sociedade galega. Pero & sia vez as cooperativas tefien que colaborar activamente cos
organismos publicos para poder lograr un mellor cumprimento dos seus fins. Semella imprescindibel o
recofiecemento das mutuas capacidades e o establecemento de canles axeitadas de interlocucién secto-
rial, desenvolvendo o establecido no Consello Galego de Cooperativas, e respectando a debida auto-
nomia de actuacién de cada parte.

3.3.- As cooperativas e a interlocucion cos axentes econémicos e sociais

As cooperativas, no desenvolvemento das sias funciéns, actlian como crisol no que se funden acti-
vidades economicamente relevantes e de moita importancia en determinados sectores e, ao tempo,
defensa e articulacién de intereses dun colectivo social moi numeroso, que é tamén, ao mesmo tempo,
cuantitativamente importante dentro de determinados grupos sociais. Por conseguinte, e pola sia
representatividade, deben seguir esforzandose por conseguir un lugar nos diferentes foros de repre-
sentacién dos axentes e sectores econémicos que deben aceptalos como interlocutores.

Asi mesmo, ainda sendo entidades de natureza diferente, polos mesmos motivos deben establecer
marcos de didlogo e espazos de encontro cos axentes sociais dende o respecto dos papeis de cadaquén.

0 proceso de interlocucion co conxunto de institucions e axentes referidos debe facilitar avances na
confluencia comun de cara ao consenso sobre o rol e as estratexias do cooperativismo no desenvolve-
mento de Galicia.

4.- 0 Consello Galego de Cooperativas

A Administracién Autonémica galega valora moi favorabelmente a interlocucién para levar a cabo a
viabilidade das politicas activas e o desenvolvemento do sector cooperativo. Xa que logo, pon 0 maximo
esforzo en recofiecer como unha ferramenta de primeira orde o Consello Galego de Cooperativas e
dotalo progresivamente cos medios e recursos necesarios.

Consecuentemente, no mes de marzo de 2001 celebrouse o acto de constitucién do Consello Galego
de Cooperativas. A Lei de cooperativas de Galicia, no seu artigo 135, crea e define o Consello como o
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6rgano maximo de difusién e promocién do cooperativismo na nosa comunidade. Posteriormente, polo
Decreto 25/2001, regulase a sla organizacién e funcionamento.

Afinalidade da Lei 4 hora de crear este 6rgano non foi outra que a de establecer un foro onde se invo-
lucren todas as administracions (consellerias, universidades, concellos), xunto coas entidades represen-
tativas das cooperativas, coa predisposicion e actitude decidida de apoiar o cooperativismo. O Consello
Galego de Cooperativas adscribese a Conselleria de Asuntos Sociais, Emprego e Relacions Laborais, quen
[le asigna o persoal funcionario e 0s recursos econémicos necesarios para o seu funcionamento.

Entre as sias principais funciéns estan as de facilitar e colaborar na investigacion, planificacién e
execucion dos programas de desenvolvemento e fomento do cooperativismo; promover a educacién e
formacion cooperativa; elaborar propostas, ditames e informes en relacién coas cuestions que afecten
ao cooperativismo; emitir informes, con carécter preceptivo, sobre os proxectos de disposiciéns legais
e regulamentarias e demais normas que afecten ao cooperativismo.

Outras das slas funciéns que se deben destacar son a de conciliar e exercer a arbitraxe nas cues-
tions litixiosas que se produzan entre cooperativas, entre estas e 0s seus socios ou entre 0S propios
socios, sempre cando ambas as partes o soliciten ou vefa recollido nos estatutos da cooperativa perti-
nente. Ademais, percibe e xestiona os fondos irrepartibeis e o remanente do haber liquido social das
cooperativas.

En canto ao seu funcionamento, o Consello pode actuar en pleno, que esta integrado por todos os
membros deste 6rgano e polo secretario, ou en comision permanente, que estd formada polo presi-
dente, vicepresidente, secretario, tres representantes das cooperativas e outros tres do resto dos
membros do Consello.

A comision permanente, ademais de executar os acordos do pleno, ten que resolver as cuestions
de tramite e de xestion ordinaria, coordinar as comisions de traballo e preparar as reuniéns, a convo-
catoria e a orde do dia do pleno. As comisions de traballo que se crearon e estan en funcionamento son
a de “ditames, informes e propostas”, a de “conciliacién e arbitraxe cooperativa” e a de “xestion e
planificacion dos fondos do Consello”.

Os membros do Consello, agas a conselleira e o director xeral de relacidns laborais, que o seran pola
razén do seu cargo, e 0s suplentes, seran nomeados e cesados pola conselleira de Asuntos Sociais,
Emprego e Relaciéns Laborais.

A peticién do Consello Galego de Cooperativas, e a través da comision de arbitraxe e conciliacion
cooperativa, estase a elaborar o Regulamento de Arbitraxe e Conciliacién Cooperativa. O Consello tamén
estd promovendo a educacién e a formacién cooperativa, mediante a convocatoria de premios esco-
lares, asi como o fomento e a difusién do cooperativismo, mediante a concesion dos premios & coope-
racion.

Valores e potencialidades [521]



Tamén foi iniciativa do Consello a elaboracién deste Libro Branco do Cooperativismo, ademais de
canalizar o proceso da sta elaboracién, proceso que despois da realizacién do III Congreso Galego de
Cooperativas en Decembro do 2003 onde se debaten, vai culminar coa sla publicacién, e que enlazara
coas proxecciéns necesarias para a elaboracién dun Plan Estratéxico para o desenvolvemento do coope-
rativismo en Galicia.

5.- Ferramentas de futuro

A evolucion do movemento cooperativo nun contorno definido polos criterios propios da economia
de mercado e da sociedade do benestar, vai estar condicionada en boa medida polas politicas de
fomento, promocién e apoio que desenvolvan as administracions pablicas.

Os resultados obtidos demostran que a férmula cooperativa é valida para liderar proxectos empre-
sariais ambiciosos, tanto desde o punto de vista econdmico como social, pero a siia consolidacién e
potenciacion de cara ao futuro pasa polo aproveitamento racional dos medios ao seu alcance, pola
concertacion e o consenso e pola interlocucién coas institucions, axentes econémicos e axentes sociais,
sen esquecernos da formacién da sda base social.

No ambito galego, un movemento cooperativo moderno e correctamente dimensionado é funda-
mental para o desenvolvemento socioeconémico da comunidade. De ai 0 esforzo en desefar politicas de
viabilidade, estratexias de caracter promocional e ferramentas de futuro, que no seu conxunto sirvan
para o fomento e 0 apoio do cooperativismo.

A propia redaccién do Libro Branco, onde participan representantes e técnicos da administracién
autondémica, dos concellos, da universidade e das asociacions de cooperativas, € unha mostra do
caracter integrador e da vontade de recoller unha pluralidade de opiniéns, que fagan deste Libro Branco
unha ferramenta de futuro Gtil para o mundo cooperativo galego.

Asi mesmo, a aprobacion e publicacién da Lei de cooperativas de Galicia, xunto coa constitucién do
Consello Galego de Cooperativas e a regulacion do funcionamento do Rexistro de Cooperativas de
Galicia, esta dotando as cooperativas galegas dun marco normativo amplo, que recolle as stas inque-
danzas e as peculiaridades propias do sector cooperativo en Galicia. Este marco normativo debe
completarse coa publicacion do Regulamento de arbitraxe e conciliacién cooperativa.

Unha lexislacion baseada na realidade do sector e adaptada as sias necesidades, ampla, e sobre
todo axil e dindamica, é unha ferramenta fundamental para o futuro para canalizar e regular o move-

mento cooperativo.

Non podemos esquecernos da necesidade de establecer un marco de concertacién e de consenso,
fomentando a interlocucién e a existencia dunha relacién fluida entre as administraciéns publicas, as
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organizacions representativas das cooperativas e os axentes econémicos e sociais, para poder levar a
cabo a viahilidade das politicas activas no sector.

Neste campo destaca o labor que realiza o Consello Galego de Cooperativas como foro de encontro
entre a administracién e o mundo cooperativo. Polo tanto, é fundamental a sda dotacién progresiva, cos
medios e recursos necesarios, para que poida desenvolver as stas funciéns ao maximo nivel e coa maior
amplitude, xa sexa a nivel de pleno, da comision permanente ou das comisiéns de traballo.

Outra ferramenta de futuro, intanxibel a curto prazo pero definitiva para a consolidacién do move-
mento cooperativo na sociedade, son as actividades de formacion, orientadas tanto aos socios coope-
rativistas como & poboaci6n en idade escolar, formacién profesional e universitarios. O ideal seria que
o cooperativismo formase parte dos programas educativos. Mentres tanto, a realizacién de xornadas
técnicas, seminarios ou cursos, son instrumentos que permiten transmitir os principios cooperativos a
todos os interesados.

Asi mesmo, estas actividades formativas deben complementarse coa informacién a través dos
medios de comunicacién. Para que a sociedade valore 0 movemento cooperativo, na sta xusta medida,
debe cofiecelo. Non cabe a menor dibida que unha campafia de comunicacion dos valores cooperativos,
xunto con programas e secciéns especificas con informacién sobre o sector, son instrumentos de grande
interese para a difusion do cooperativismo.

Entre as ferramentas de futuro, hai que considerar todas as medidas de apoio ao cooperativismo e,
principalmente, as axudas publicas, pola importancia estratéxica que tefien na promocién, fomento,
divulgacién e potenciacion das sociedades cooperativas. O l6xico, é dotar de continuidade aos procesos
e proxectos iniciados, aproveitando todas as accidns e lifias de axuda en que os seus resultados estean
sendo positivos para o sector.

Os programas de axuda existentes para o fomento do redimensionamento cooperativo, para a indus-
trializacion e comercializacién agroalimentaria, para a creacién de emprego, para a mellora da forma-
cion, para fomentar a innovacién tecnoléxica e para mellorar o benestar e a calidade de vida dos socios
das cooperativas, hai que consideralos prioritarios.

En todo caso, as actuaciéns e os programas de axudas que se establezan de cara ao futuro deben:

— Ter un caracter dinamizador da poboacién e do propio funcionamento das cooperativas.

— Fomentar a utilizacién conxunta dos medios de producién, constituindo entidades asociativas de
caracter comunitario.

— Permitir o aproveitamento das posibilidades e dos recursos endéxenos, de xeito que se facilite a
permanencia da poboacién no seu contorno.
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— Fomentar o mantemento dos postos de traballo e, sobre todo, a creacién neta de emprego no
sector.

— Ser acordes coa demanda e necesidades do sector, todo iso dentro dun marco obxectivo de adxu-
dicacién.

Finalmente, compre dicir que o Libro Branco debe tomarse como base para elaborar o Plan Estraté-
xico para o Desenvolvemento do Cooperativismo en Galicia. Esta debe ser a ferramenta de maior trans-
cendencia e importancia para o sector. O seu contido, en canto a programas e lifias de actuacién, vai
ser nos préximos anos 0 marco de referencia para o movemento cooperativo en Galicia.
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